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Referencia: Ponencia para segundo debate al proyecto de Acto
Legislativo nimero 01 de 2002, por el cual se adopta una Reforma
politica Constitucional y se dictan otras disposiciones, (acumulado con
el proyecto de Acto Legislativo niimero 03 de 2002, por el cual se adopta
una Reforma Politica Constitucional” y el 07 de 2002, por medio del cual
se reforman los articulos 107, 109, 112, 113, 134, 171, 176, 258, 264,
266, y 281 de la Constitucion Politica de Colombia” ).

Sefior Presidente:

En cumplimiento del honroso encargo que nos hiciera el Presidente de
la Comisién Primera para rendir ponencia para segundo debate al
proyecto de la referencia, de conformidad con lo dispuesto por la
Constitucién Politica y por la Ley 5* de 1992, nos permitimos someter a
su consideracidn el presente escrito, que explica y sustenta el texto
aprobado por la Comisioén Primera en primer debate.

Conviene hacer una breve referencia a los antecedentes de este
proyecto, indicando que se trata de una iniciativa de gran trascendencia
para el pafs. La participacién activa de los sectores partidistas se vio
reflejada en el nivel de representatividad de la Comision de Ponentes que
tuvo a su cargo el estudio y elaboracién del articulado sometido a
consideracién de la Comisién Primera.

Los fallidos intentos por llevar a feliz término una Reforma Politica
desde el Congreso de la Republica, han impuesto a los miembros de la
Comisién Primera del honorable Senado de la Republica la inmensa
responsabilidad frente al pais, de abrir paso a la discusion de temas
controversiales, en un momento histérico en el cual los colombianos
exigen de sus mandatarios un cambio en las costumbres politicas.

El funcionamiento de los partidos en bancadas, la financiacidn estatal
de las campaias politicas, la reeleccién inmediata de gobernadores y
alcaldes, las incompatibilidades de los congresistas, el voto obligatorio,
la Comision nacional de television, la forma y los medios de acceso a los
cargos publicos y asuntos propios del tramite legislativo, constituyen
apenas algunos de los asuntos cuya importancia y delicadeza exigieron
juiciosos andlisis de conveniencia para los intereses de la Nacidn, por
parte de la Comision.

Para mejor ilustracién de los honorables Senadores, en el presente
documento hacemos referenciaalos articulos contemplados en la ponencia
mencionada, con el fin de dar camplimiento a lo dispuesto en el articulo
232 de la Constitucion y en la Ley 5 de 1992, en el sentido de consignar
todas las modificaciones realizadas a lo largo del primer debate en el seno
de la Comision.

Estamos seguros de que esta iniciativa contribuird al cambio de las
costumbres politicas que tradicionalmente han venido dandose en el pais.

Dado que el Proyecto de Acto Legislativo constituye un instrumento
complementario al Proyecto de Convocatoria a un Referendo, y atendiendo
la primacia de la opinién del constituyente primario y el paralelismo en
su trdmite, la Comisién Primera de Senado decidi6 adoptar los textos que
se aprobaron en el Proyecto de Ley de Convocatoria al Referendo, en
aquellos asuntos vinculados a la esencia de la Reforma Politica.

Valelapenaanotar que en torno al levantamiento de laincompatibilidad
de los congresistas para ser ministros o embajadores, a la que se refiere
el articulo 21 de este proyecto de acto legislativo, la Comision se dividi6
y por estrecha mayoria resolvio aprobar el texto a fin de que la decision
final se adopte en la plenaria del Senado. Los Senadores Navarro Rivera
y Blum dejan expresa constancia de su desacuerdo con esta decision.

El proyecto que se presentd a consideracion de la Comision se
compuso de 50 articulos. Como mecanismo de procedimiento para su
estudio, la Presidencia de la Comisién sugirié el andlisis, en primer
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término, de aquellos articulos que no suscitaran mayor debate, para luego
entrar en los temas de fondo propuestos.

Fue asi como se di@ la aprobaci6n de los articulos 1°, relativo a los
principios rectores del neglmen de partldos g movimientos politicos; y 6°,
relacionado con los defechos de la oposicion.

Después de un candente debate sobre las generalidades del texto del
articulado propuesto y‘de la filosofia en que se inspiraba la reforma, la
Presidencia de la Comi}si(’)n sometié a consideracién de sus miembros la
aprobacion de los sigpientes articulos, que tampoco ofrecian en esa
oportunidad mayor dis¢usion (se hace referencia a la numeracién actual):

Articulo 2°. Requisilos para la creacion de partidos y vigencia de los
partidos democrdticos. al interior de los mismos. Su discusién suscitd
inquietudes relativas a la alternativa de facilitar la inscripcién de
movimientos de ciudadanos o de volver a un régimen puro de partidos
Finalmente el articulo fue aprobado con la posibilidad de inscripcion de
candidatos para los gmpos significativos de ciudadanos.

Articulo 5°. Del acceso de los partidos alos medios de comunicacion.
En relacién con la expresion “medios de comunicacién social del
Estado”, el Senador Andrade present(’) una propuesta que la sustituye
por el término medlos de comunicacién que utilicen el espectro
electromagnético”, que propuso tener en cuenta 1gua1mente en el
articulo 4°, llegado el momento de su discusién. La proposicién fue
aceptada.

Articulo 8°. Periodos institucionales. Con el dnimo de zanjar
definitivamente la d'iscusi(’)n sobre el caricter de los periodos
constitucionales, se consldero pertinente la aprobacién de una proposicién
en virtud de la cual fe eleva a categoria constitucional, el caricter

“institucional” de los periodos para el ejercicio de los altos cargos del
Estado. La propuesta fge adoptada en primer debate. Sobre el tema de la
eleccidn de los dlrecnoges o jefes de las entidades del orden nacional en
otro ente territorial, asi fomo de las calidades que se exigen para el acceso
a dichos cargos y de 14 autoridad nominadora, los Senadores Rivera y
Andrade presentaron ¢ tema como un articulo nuevo, ubiciandolo, por
razones técnicas, como/modificatorio del articulo 305 de 1a Constitucién
Politica.

Articulo 9°. Del funcionamiento del Congreso y Régimen de los
Congresistas. Elimina¢ion de suplencias.

Articulo 11. Faculfades de las Camaras. Institucionalizacién del
Control Politico.

Articulo 12. Restriacién y control de viajes al exterior.
Articulo 13. Funciohes del Congreso.

Articulo 15. Restri¢cion a temas nuevos en plenarias. Votacion en
sesion diferente de aguella en que se anunci6. Publicidad del voto.

Articulo 20. Inhabiljdades de los Congresistas.

Articulo 23. De los Ministros y Directores de Departamentos
Administrativos.

Articulo 28. Ejercido del control fiscal.

Articulo 30. Defensir del Pueblo.

Articulo 34. Posibilidad de asociacién en una regién administrativa
del Distrito Capital de Bogot4, el departamento de Cundinamarca y los
municipios contiguos. |.a propuesta de incluir este inciso fue presentada
por el Senador Andre Gonzilez, secundado por los Senadores de la
Comisién. ‘

Articulo 37. Plan Nacional de Desarrollo.

Articulo 38. Presupyiesto de Rentas y Ley de Apropiaciones.

Articulo 41. Iniciativa para presentacién de proyectos de Acto
Legislativo. Tramite.

Aprobados los artifulos anteriores, se propuso a la Comisién la
conformacion de una yubcomision representativa que se encargara del
analisis del resto del arficulado y de proponer a la Comisién redacciones
que permitieran un delfate menos engorroso del resto del mismo.

Obedeciendo a la ndcesidad de una verdadera representatividad en el
seno de la subcomisign, esta estuvo conformada por los honorables

Senadores Rodrigo Rivera Salazar, como coordinador de los ponentes,
Herndn Andrade, en representacion del Partido Conservador, Antonio
Navarro, como representante de los Senadores independientes, Mauricio
Pimiento y Héctor Eli Rojas, en representacién de los liberales uribistas.

Como procedimiento de discusién, los 32 articulos cuyo andlisis se
encontraba pendiente fueron agrupados y analizados por bloques, motivo
por el cual su orden no correspondié a un sentido ordinal estricto.

Articulo 3°. Funcionamiento de los partidos en bancadas. Ladiscusién
bésica sobre su texto se habia centrado, al interior de la Comision, en las
sanciones que los estatutos y movimientos politicos deben prever en caso
de inobservancia de sus directrices por parte de los miembros, las que se
habian previsto gradualmente hasta su expulsion y consiguiente pérdida
de la curul. La subcomisién recomendd la supresion de la pérdida de la
curul como sancién.

El Senador Trujillo present6 una proposicion sustitutiva para elevar a
canon constitucional que los Estatutos de los Partidos son ley de la
Republica. La proposicién sustitutiva fue negada.

La Comisién aprobé el articulo con la supresién propuesta por la
subcomision.

El Senador Andrés Gonzélez, dej6é constancia de su propuesta de
suprimir también la “expulsién”, como sancién, siendo partidario de que
las sanciones se enuncien de manera general.

Articulo 4°. Financiacion de la Actividad Politica. El proyecto
presentado a la Comisién preveia una férmula de financiacién mixta para
el funcionamiento de los partidos y movimientos politicos y una de
financiacion estatal total para las campafias electorales. LLa subcomisioén
propuso examinar una férmula de financiacién estatal total tanto para el
funcionamiento de los partidos, como para el de las campaiias electorales,
férmula que fue aprobada para ser sometida a segundo debate.

Los Senadores Blum y Vargas dejaron constancia de su desacuerdo
con la propuesta. La primera manifesté que la financiacién estatal total
no es una garantia para acabar la financiacion ilicita y clandestina de las
campafas, hecho que, a su juicio, podria generar peores escenarios de
corrupcion.

Durante el debate en Comisién solamente fueron incluidas dos
propuestas; la primera relativa a la sustitucion de la expresién “Tribunal
Nacional Electoral”, por “Organizacién Electoral”, en atencién a que, en
primer término, la prevision de la primera no era viable al no haberse
creado dicho Tribunal y, en segundo, puesto que el Tribunal que se
pretende crear tendria funciones estrictamente judiciales y esta es una
funcién administrativa.

La segunda propuesta que se incluy6 consistié en que el sefialamiento
de la cuantia para atender los gastos de los partidos en campanas, fue
deferido a la ley, con el fin de no dejar esa facultad deferida a la
Organizacién Electoral.

Articulo 14. Iniciativa ciudadana. L.a subcomision sugirié someter a
votacion de la Comision el articulo como estaba en la ponencia. El
articulo fue aprobado por la Comisién en los mismos términos de la
ponencia inicial.

Articulo 16. Conciliacion legislativa. En razén a las dificultades que
se han presentado cuando las comisiones de conciliacién no llegan a
acuerdos sobre el escogimiento de textos cuando hay discrepancia entre
las Cdmaras respecto de un proyecto, la subcomisién sugirié una nueva
redaccién en la que se prevé la negacidn del proyecto, en caso de que la
Comisién de conciliacién no llegare a un acuerdo sobre el texto a escoger.
A juicio de 1a subcomisién, ello constituiria una mecanismo idéneo para
lograr la escogencia clara de uno de los textos en discordia. La propuesta
de la Comisién fue aceptada.

Articulo 17. Reformas a la objecién presidencial. La subcomision
propuso someter el texto a consideracion de la Comision en los mismos
términos de la ponencia, prohibiendo la objecién presidencial por razones
de conveniencia, cuando dichas razones no hayan sido expresadas por
alguno de los Ministros del Despacho en el transcurso del tramite
legislativo correspondiente, salvo cuando los motivos de inconveniencia
se presenten con posterioridad a dicho tramite. El texto del articulo fue
aprobado en esos términos.
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Articulo 24. Voto obligatorio. La subcomision sugirié someter el texto
a votacién de la Comisién en los términos de la ponencia para primer
debate, atendido el hecho de que se trata de un tema de interés nacional,
que es conveniente llevar a discusién en Plenaria. El articulo fue
aprobado.

La Senadora Claudia Blum dej6 constancia de su voto negativo y
manifestd su desacuerdo frente a la obligatoriedad del voto. En su
concepto, en la 6rbita de la libertad del individuo de participar y de elegir
en una democracia, debe ser posible que este pueda abstenerse de hacerlo
si asi lo desea. Si se quiere promover una cultura politica en la que la
participacion sea una actitud permanente en los ciudadanos, manifesto,
esta tiene que impulsarse por medio de educacion formal de jévenes, la
pedagogia ciudadana, campafas civicas y de divulgacion, y por la misma
recuperacion de la legitimidad institucional perdida, que ha desmotivado
a los ciudadanos a interesarse en los asuntos del Estado.

Articulo 25. Derechos y deberes de los partidos. Limites del umbral.
La subcomisiéon considerd pertinente suprimir los dos dltimos incisos del
articulo por considerarlos contrarios a su texto. La iniciativa fue aprobada
por la Comision.

El Senador Vargas Lleras advirti6 que el texto del articulo modificaba
el umbral del 2% aprobado en el proyecto de convocatoria a un referendo.
En consecuencia, se sometié a consideracién el texto aprobado en el
tramite referido y, con esa modificacion, se aprob6.

El Senador Carlos Holguin propuso que se dejara como debate abierto
el tema de cémo serian garantias las para las disidencias en las elecciones
unipersonales, al considerar que no puede ser tan tajante como para que
se quede sin ninguna posibilidad.

Articulo 29. Eleccion del Procurador. En razén de que al interior de
la subcomision se informé sobre la existencia de un proyecto de Acto
Legislativo paralelo sobre el mismo asunto, la subcomisién consideré
pertinente suprimir este articulo del proyecto de acto legislativo para
debatir el asunto en el tramite legislativo paralelo. En atencion a la
importancia del tema, como espacio del ejercicio real de la oposicién, la
Comisién decidié someter a debate el texto del articulo, con el fin de
tratarle ademads en la sesi6n plenaria de la Corporacién. El articulo fue
aprobado.

Articulo 31. Eleccion de alcaldes y gobernadores como cabeza de
lista al concejo o a la asamblea mds votada. Por razones de controversia
en la discusién del tema, la Comision sugirio votar el texto del articulo,
para debate amplio en sesiones plenarias. El articulo fue aprobado.

No obstante, el Senador Carlos Holguin Sardi, expreso su desacuerdo
y dej6 constancia de que el Partido Conservador expresaba su
inconformidad con el texto aprobado basicamente por considerar que por
esa via, puede imponerse una nueva modalidad de clientelismo.

Articulo 32. Asambleas Departamentales. En sustitucién de la
proposicion de supresion de las Asambleas Departamentales contenida
en la ponencia para primer debate, el Senador Mauricio Pimiento propuso
‘a la subcomisién un texto que previera la existencia de Asambleas
Departamentales, como corporaciones administrativas de eleccién popular
dentro de cuyo esquema de funcionamiento se permitiera que la
Organizacién Electoral establezca circulos para la eleccion de diputados,
dentro de los limites de cada departamento. Se parte, si, de la premisa de
suprimir organismos como los que hoy existen, que a su juicio nada
aportan y, por el contrario, constituyen una carga pesada para los fiscos
departamentales.

En el mismo sentido y con algunas modificaciones relativas al ndmero
de diputados (reduccién del 20% de la actual conformacién), el Senador
Herndn Andrade present una propuesta sustitutiva en el seno de la
Comisién Primera, cuyo texto fue aprobado.

Articulo 33. Reeleccion inmediata de Gobernadores. El texto del
articulo sobre reforma al articulo 303 de la Constitucién Politica, sometido
a votacion de la Comision corresponde al texto contenido en la ponencia
para primer debate, por sugerencia de la subcomision. Asi fue aprobado.

Articulo 35. Reeleccion de alcaldes. Se refiere al mismo tema anterior
pero sobre el tema de alcaldes. Votado el articulo, fue aprobado.

Articulo 39. Derogacién articulo 76. La subcomisién propuso acoger
lapropuesta contenida en la ponencia para primer debate, sobre derogatoria
del articulo 76 de 1a Constitucidn Politica, texto que fue aprobado en tales
términos por la Comisién.

Articulo 40. La subcomisién propuso someter al juicio de la Comisién
un texto sustitutivo al articulo 46 presentado en la ponencia para primer
debate, en el que se coloca en cabeza de un organismo de derecho piblico,
auténomo e independiente del Gobierno Nacional, sujeto a un régimen
legal propio, la intervencion del Estado en el espectro electromagnético
utilizado para los servicios de televisién. Estimé que la Comision
Nacional de Television no ha funcionado bien debido, en gran parte, a la
intervencion del Gobierno.

Los Senadores Blum y Pardo presentaron una propuesta sustitutiva en
el sentido de suprimir el articulo 77 de la actual Constitucion, que fija el
marco de regulacion de la politica de televisién a través de una entidad
auténoma del orden nacional, sujeta a un régimen propio, la Comisién
Nacional de Television.

El Senador Pardo sustent6 la propuesta en que estiman absurda la
existencia de una Comision en la que el Gobierno no tenga ninguna clase
de representacién. Acompafiando la propuesta, dejaron constancia de
que laforma adecuada de terminar con la Comisién Nacional de Television
es derogando los articulos 76 y 77 de 1a Constitucién Politica y delegando
la regulacién del tema a la ley.

El Senador Gonzilez dejé constancia de su acuerdo con la
argumentacion del Senador Pardo.

Debido a la polémica que suscito el tema al interior de la Comisidn,
se propuso la votacién del articulo por partes; la Comision decidié
suprimir el inciso relativo a la delegacién de funciones del organismo a
cargo de una Junta Directiva y el sistema de eleccién, inhabilidades e
incompatibilidades de sus miembros.

Articulo42. Porrazones de técnicalegislativa, la subcomision propuso
incorporar el articulo, que establece una norma general de competencia
de la Nacion frente a las regiones, dentro del texto del articulo 288 de la
Constitucion Politica que se refiere justamente a los principios generales
de descentralizacién y la distribucién de competencias entre la Nacion y
los entes territoriales.

El Senador Pardo presentd una propuesta aditiva, que fue aprobada, en
el sentido de incluir como obligaciones de la Nacién, ademas de aquella
de velar por la soberania, la seguridad y la justicia, la de velar por las
relaciones internacionales y la defensa nacional.

Articulo 49. La Presidencia de la Comisién sugiri6 tener en cuenta las
observaciones que sobre el tema de la vigencia de las disposiciones se
hicieron a propésito del debate en el proyecto de convocatoria al
Referendo. Se propuso, entonces, adoptar el texto que se aprob6 en €l. La
propuesta fue aprobada.

Nuevo Esquema de Organizacion Electoral.

Por iniciativa del Senador Antonio Navarro, la subcomision sugirio
discutir los articulos relativos a la Organizacién Electoral dentro de un
solo bloque y acoger la proposicién integral que presenté el Senador.

Se propone una Organizacién Electoral conformada por tres instancias:

1. Un Tribunal Electoral del nivel nacional, compuesto por 5 miembros
de las calidades de los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, de
dedicacidn exclusiva, con funciones unicamente judiciales, de origen no
politico.

2. La Registraduria Nacional del Estado Civil, con el establecimiento
de una carrera administrativa especial dentro de ella, que asumiria
funciones de regulacién que hoy tiene el Consejo Nacional Electoral —en
cabeza del Registrador. El Registrador seria nombrado por concurso. 3.
Un Comité de Vigilancia Electoral, compuesto por representantes de los
Partidos, que garantice la despolitizacién y ejerza funciones de vigilancia
y control.

3. En el mismo sentido se propone, entonces, la supresién del articulo
265 de la Constitucién Politica que atribuye funciones especiales a la
maxima autoridad electoral que existe hoy, el Consejo Nacional Electoral.
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El bloque estd compuesto por los articulos 7°, aprobado por la
Comisi6n; 26 y 27 también aprobados.

El articulo 41 del jproyecto se suprimié por estar previsto en la
propuesta integral.

Sin embargo, el Serador Carlos Holguin Sardi, dejé constancia ante
la Comisién de establecer las funciones que se le van a asignar al
Registrador, pues a su juicio la propuesta concentra demasiados poderes
en su cabeza. En reladién con la nueva organizacion electoral que se
propone, precisé la ne¢esidad de analizar a fondo la conformacién del
Consejo Nacional de Migilancia, de manera que no se preste para llegar
nuevamente a la crea¢ion de microempresas electorales. Igualmente
sefialé la necesidad de establecer algin orden en dicha conformacion
para que sean los partidos con representacién politica quienes lo
conformen. Dej6 constancia de su reserva sobre el mecanismo de
elecciénde los magistrados del tribunal electoral paraevitar que, buscando
despolitizar el organismo electoral, terminemos politizando la justicia.

Correspondencia can los textos aprobados en el proyecto de ley de
convocatoria a un referendo.

Tal como se advirtid atras, la tramitacién paralela de los proyectos de
convocatoria a un referendo ) de Reforma Politica a través de una acto
legislativo, responde a{un principio de complementariedad que exigio,
dentro del debate en comision, efectuar las concordancias correspondientes
entre textos, en lo que se refiere a asuntos de la esencia de una reforma
politica.

Ental sentido, la subcomision sometié a consideracién de los miembros
delaComision Primeral. acoger el texto de los articulos que a continuacién
se enuncian, aprobadosien primer debate por las Comisiones Primeras de
Senado y Cémara, denitro del correspondiente proyecto de ley.

Articulo 9°. Funcionamiento del Congreso y régimen de los
Congresistas. Responsqbzlzdad Voto Nominaly Piblico. Correspondiente
al punto 2 del articulo ] ° del Proyecto de ley 47 de 2002 Camara, 57 de
2002 Senado, (Convoacatoria a un Referendo). Se aprob6 la sugerencia.

Articulos 18 y 19. Qomposicion del Senado de la Repiiblica y de la
Cdmara de Representantes. Correspondientes al punto 6 del articulo 1°
del Proyectodeley 47 de 2002 Camara, 57 de 2002 Senado (Convocatoria
a un Referendo). Se aprobd la sugerencia.

Articulo 22. Fortaldcimiento del régimen de pérdida de investidura.
Correspondiente al punto 7 del articulo 1° del Proyecto de ley 47 de 2002
Cdamara, 57 de 2002 STnado (Convocatoria a un Referendo). Se aprobé
la sugerencia.

Articulo 34.A gente4 del Ministerio Publico. Correspondiente al punto
10 del articulo 1° del Proyecto de ley 47 de 2002 Camara, 57 de 2002
Senado (Convocatoria 3a un Referendo). Vale la pena sefialar que, como
quiera que dentro del trimite del proyecto sefialado se estudio este punto,
el articulo se suprimi6/del texto de acto legislativo.

Articulo 36. Fortalecimiento del régimen de inhabilidades para los
servidores publicos. Correspondiente al punto 1 del articulo 1° del
Proyecto de ley 47 de 2002 Cémara, 57 de 2002 Senado (Convocatoria

a un Referendo). Se agrobo la sugerencia.

|
Porultimo, la suboomls10n propuso la votacion en bloque de una serie
de articulos cuya supnenon del texto del proyecto se consideré pertinente
(Se hace referencia al lexto del proyecto sometido a primer debate):

Articulo 15. Parucipaczon ciudadana en el proceso legislativo. Si
bien los miembros de 1a subcomisi6n fueron conscientes de las bondades
que ofrece unaactiva pafrt1c1pac10n delasociedad enel procesolegislativo,
también lo fueron de gue la Constitucién Politica vigente cuenta con
suficientes instrumentos y mecanismos que permiten que ella, la
participacion, sea efectiva y sirva a los propésitos de la democracia. Fue
este el motivo por el|cual se sugirié6 su exclusién del proyecto. La
Comisién vot6 aprobando la sugerencia.

Articulos 16 y 25.|Como quiera que el asunto relacionado con la
Organizacidn Electora] se present$ en bloque y de manera integral, con
lapropuesta de creacidrjde un Tribunal Nacional Electoral, la subcomisién
consideréd que aquellgs articulos insulares que hacfan referencia al
Consejo Nacional Eledtoral, debian suprimirse del texto del proyecto y,

en su lugar, proponer una norma general de utilizacién de la expresién
Tribunal Nacional Electoral, siempre que en la Carta se hiciera referencia
al Consejo Nacional Electoral. En este sentido se someti6 a consideracién
de la Comisién la supresién de los articulos mencionados, y asi fue
aprobada.

Articulo 23. Posibilidad para los congresistas de acceder a los cargos
de ministro del despacho o embajador, previa renuncia a su investidura
de Congresista. LLa subcomision propuso la exclusion del articulo del
texto del proyecto, por considerar que presentaba un “cierto sabor de
contrarreforma”.

La mayoria de los miembros de la Comisién consideré oportuna tal
propuesta y, en ese orden, se votd la supresién. La Senadora Claudia
Blum dej6 constancia de su voto negativo al articulo 23 del proyecto, y
por lo tanto de su voto afirmativo frente a la propuesta de supresion.
Consideré que esta es una medida que abre las puertas a futuras
interferencias y ofrecimientos que afectarian la independencia entre el
legislativoy el ejecutivo. También, que no resulta coherente que mientras
el articulo 8° del proyecto esta obligando a los funcionarios del ejecutivo
y del 6rgano del control del Estado a cumplir sus periodos institucionales,
o a someterse a una prohibicion que les impide aspirar a cargos de
eleccién popular, con el articulo 23 se estd permitiendo que los elegidos
no cumplan con el término para el que fueron elegidos, con el fin de
aspirar a ocupar altos cargos en la rama ejecutiva.

Sin embargo, algunos Senadores manifestaron su voluntad de reabrir
el tema al final del debate por considerar que el articulo convenia a los
intereses de los parlamentarios, quienes no podian verse afectados en su
desarrollo profesional y encontrar, asi, truncada su carrera por el hecho
de haber accedido a una curul en el Congreso. Se ha estigmatizado,
consideran, la carrera del politico como servidor publico con el tinico
argumento de que ello permite una negociacion entre el ejecutivo y el
legislativo, lo que no resulta cierto. Estiman, por el contrario, que estarian
negando al pais la posibilidad de que grandes parlamentarios presten un
magnifico servicio, desde el ejecutivo.

Sometido a reconsideracion de la Comision, el texto del articulo fue
aprobado.

Articulo 32. Gestion fiscal de las entidades del orden territorial. La
subcomisién propuso la supresion del articulo en el texto del proyecto,
como quiera que no se trata de un asunto de la esencia de la Reforma
Politica. La propuesta fue votada afirmativamente.

Articulo 49. Cambio de numeracion. La proposicién de supresion del
articulo obedeci6 al traumatismo que generaria un cambio de numeracion
integral de la Constitucién Politica, motivo por el cual se sugirié la
adaptacion al texto constitucional vigente, de las proposiciones aprobadas.
La propuesta de exclusién fue votada afirmativamente.

Temas Nuevos

1. Gratuidad de la educacién. Pago de derechos académicos. Por
iniciativa del Senador Gonzalez, y con el apoyo de 12 Senadores més, se
presento una proposicion cuyo texto modifica el inciso cuarto del articulo
67 de la Constitucion Politica, que dispone la gratuidad de la educacion,
sin perjuicio del derecho académico a quienes puedan sufragarlo, y la
obligacion para el Estado de proveer el acceso a matricula —sin cobro de
derechos— a las personas que no pudieran sufragarlo por encontrarse en
situacion de pobreza o miseria. La propuesta fue votada afirmativamente.

2. Inhabilidades para Ministros y Directores de Departamentos
Administrativos. El Senador Andrade sometié a consideracion de la
Comision una propuesta para inhabilitar a los Ministros y Directores de
departamentos administrativos para aceptar cargo o prestar servicios
(durante el afio siguiente a su desvinculacién como tales), en gremios del
respectivo ramo o frente a personas juridicas que han tenido bajo su
vigilancia. Laproposicién tiene por finalidad evitar unaindebida incidencia
en las funciones publicas, de los organismos sujetos al control del Estado.
El texto de la propuesta fue aprobado por la Comisién.

3. En similar sentido, el Senador Andrade propuso el establecimiento
de una disposicién para los miembros de dedicacion exclusiva de la Junta
Directiva del Banco de la Repiiblica, propuesta cuyo contenido también
fue aprobado por la Comision.
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4. Acceso a cargos de servicio publico. Concurso de méritos. Excepcion.
El Senador Rivera sometié a consideracion de la Comisién una disposicién
en virtud de la cual la designacion de los servidores piiblicos obedecerd a un
concurso publico de méritos, con la tinica excepcion de aquellos respecto de
quienes la Constitucion o la ley establezcan un mecanismo de designacién
especial, de los Ministros de Estado, los viceministros, los jefes de
departamento administrativo, los secretarios de despacho departamentales y
municipales, y 1os gerentes o directores de entidades descentralizadas de todo
orden. El texto del articulo fue aprobado por la Comision.

5. Los Senadores Rafael Pardo, Claudia Blum y Mario Uribe
presentaron una proposicion, aprobada una vez fuera sometida a votacién
de los miembros de la Comision, facultando al Gobierno Nacional para
que dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia del
Acto Legislativo, expida un decreto-ley de ordenamiento territorial, en
los términos del numeral 10 del articulo 150 de 1a Constitucién Politica.
La propuesta fue aprobada por la Comision.

6. Sobre el tema de la eleccion de los directores o jefes de las entidades
del orden nacional en otro ente territorial, cuya supresion se sugiri6 al
debatir el articulo 8°, los Senadores Andrade y Rivera presentaron la
propuesta de incluir el tema en el articulo 305 de la Constitucién Politica,
propuesta que fue aprobada, preservando la facultad de escogencia del
Gobemador, de ternas enviadas por el jefe nacional, previo concurso
publico.

La Senadora Claudia Blum presenté una proposicion en la que
modifica la composicién del Concejo Distrital de Bogotd, el periodo de
las juntas administradoras locales, el caricter no remuneratorio de los
ediles y la eleccion del alcalde mayor y la posibilidad de reeleccién para
el periodo siguiente. Sometida a consideraciéon de la Comision, la
presidencia solicité verificar el quérum, habiéndose constatado que no
existia quérum para votar el articulo, quedando abierto para préximo
debate.

Proposicion

Dése segundo debate al Proyecto de Acto Legislativo 01 de 2002, por
el cual se adopta una Reforma Politica Constitucional y se dictan otras
disposiciones.

Herndn Andrade Serrano, Claudia Blum de Barberi, Carlos Gaviria
Diaz, Andrés Gonzdlez Diaz, Carlos Holguin Sardi, Antonio Navarro
Wolff, Mauricio Pimiento Barrera, Ciro Ramirez Pinzén, Rodrigo Rivera
Salazar, Mario Uribe Escobar, Germdn Vargas Lleras.

TEXTO APROBADO POR LA COMISION PRIMERA

DE SENADO AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 01 DE 2002 SENADO

por el cual se adopta una Reforma Politica Constitucional
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Principios rectores del régimen de partidos y movimientos
politicos. El articulo 107 de la Constitucién Politica quedara asi:

Articulo 107. Se garantiza a todos los nacionales el derecho a fundar,
organizary desarrollar partidos y movimientos politicos, y la libertad de
afiliarse a ellos o de retirarse.

En ningun caso se permitird a los ciudadanos pertenecer
simultdneamente amds de un partido o movimiento politico con personeria
Jjuridica.

También se garantiza a las organizaciones sociales el derecho a
manifestarse y a participar en eventos politicos.

Los partidos son caminos de comunicacion entre el pueblo y el poder
politico, bien para ejercerlo o para practicar la oposicion. Deberdn para
ello estructurarse democrdticamente, divulgar sus programas y
actividades, capacitar sus cuadros y servir de apoyo a la gestion de
Gobierno o a la de oposicion que adelanten sus representantes en los
cuerpos colegiados de eleccion popular.

Pardgrafo 1°. Enlos partidos y movimientos politicos, laorganizacion
interna, la nominacion de directivos, la conformacion de listas y la
eleccion de candidatos se regird por principios democrdticos.

En la elaboracion de los estatutos de los partidos y movimientos
politicos setendrdn en cuenta los principios democrdticos, laparticipacion
de sus miembros y la decisién mayoritaria.

Articulo 2°. Requisitos para la creacion de partidos y vigencia de los
principios democrdticos al interior de los partidos. El articulo 108 de la
Constitucion Politica quedara asi:

Articulo 108. La Organizacion Nacional Electoral reconocerd
Personeria Juridicaalos Partidos o Movimientos Politicos o Ciudadanos
que hayan obtenido en las iiltimas elecciones para Senado, una votacién
equivalente al dos por ciento (2%) o mds de los votos vdlidos depositados
enelterritorio nacional, asicomo a los partidos o movimientos ciudadanos
y organizaciones politicas que hayan obtenido una cifra superior al
cinco por ciento (5%) de los votos vdlidos en las elecciones presidenciales,
de conformidad con los requisitos que establezca la ley. La Personeria
Juridica aqui establecida se extinguird cuando no se obtenga el niimero
de votos mencionados.

En ningiin caso podrd la ley obligar la afiliacion a ellos para
participar en las elecciones.

Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica
reconocida, asi como los grupos significativos de ciudadanos, podrdn
inscribir candidatos a elecciones.

Dicha inscripcion deberd ser avalada para los mismos efectos por el
respectivo representante legal del partido o movimiento o por quien él
delegue.

La ley podrd establecer requisitos para garantizar la seriedad de las
inscripciones de candidatos.

La personeria de que trata el presente articulo quedard extinguida
por no haberse obtenido el niimero de votos a que se refiere el inciso
primero.

A los partidos y movimientos politicos que inscriban candidatos a las
circunscripciones especiales de minorias politicas de Senado y Cdmara
no se les exigird lo referido en el presente articulo para la obtencién de
su Personeria.

En ningiin caso un partido o movimiento politico o ciudadano podrd
avalar mds candidatos que el nimero de curules a proveer en cada
eleccion.

Pardgrafo. ElCongreso de la Repiiblica expedird laley que reglamenta
la materia.

Articulo 3°. Funcionamiento de los partidos en bancadas. La
Constitucion Politica tendrd un articulo nuevo, del siguiente tenor:

Articulo. Los miembros de las Corporaciones Piblicas que resulten
elegidos a nombre o con el aval de un mismo partido o movimiento
politico deberdn obrar como bancada dentro de la respectiva
Corporacion, en los términos que seiiale la ley.

Los miembros de las bancadas, deberdn actuar de conformidad con
las decisiones y agendas democrdticamente adoptadas al interior de las
respectivas bancadas, en relacion con el ejercicio de control politico 'y
las iniciativas que cursen en la corporacion publica correspondiente o
en alguna de sus comisiones.

Los estatutos internos de partidos y movimientos politicos, deberdn
prever sanciones para la inobservancia de sus directrices por parte de
los miembros de las bancadas, las cuales se fijardn gradualmente hasta
su expulsion.

Articulo4°. De la financiacion de la actividad politica. El articulo 109
de la Constitucién Politica, quedara asi:

Articulo 109. El Estado financiard el funcionamiento de los partidos
y movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos a quienes
se haya reconocido personeria juridica, de conformidad con la ley.

Lafinanciacionde las campaiias electorales se sujetard a las siguientes
reglas:

El Estado financiard las camparias Electorales. Se prohibe cualquier
otra fuente de financiacion.

La Organizacién Nacional Electoral dentro del marco que fije la ley
sefialard una cuantia que resulte suficiente para atender los gastos que
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cada Partido o Movimiento requiera en las campaiias. El Gobierno
entregard esa suma confra la presentacion del certificado de inscripcion
de listas o candidatos.

La ley reglamentayd la publicidad politica en los medios de
comunicacion por pa;r‘e de las listas y candidatos en condiciones de
equidad. Durante los das (2) meses anteriores a cada eleccion el Estado
otorgard a los partido§ y movimientos politicos que hayan postulado
candidatos, publicidad gn radio y television de acuerdo con los criterios
que establezca la ley. |En funcién de la votacién obtenida por cada
partido o movimiento ill’tico.

e

Los usuarios del ectro electromagnético del Estado dados en
concesion o por licencia deberdn ceder en forma gratuita, los espacios
requeridos para que la publicidad politica cumpla las caracteristicas
sefialadas en el presente articulo.

Laley reglamentardila duracion de las campapias y podrd prohibir la
divulgacion de encuest;us durante el periodo que ella determine.

Pardgrafo. El Estado garantizard el transporte de los ciudadanos a
las urnas el dia de las :clecciones de manera gratuita.

Articulo 5°. El artic glo 111 de la Constitucién Politica quedar4 asi:

Articulo 111. Los partidos y movimientos politicos y los grupos
significativos de ciudaflanos con personeria juridica tienen derecho a
utilizar los medios de comunicacién que utilicen el espectro
electromagnético, entodo tiempo, conforme ala ley. Ella establecerd asi
mismo los casos y la forma como los partidos y movimientos politicos y
los grupos significativos de ciudadanos tendrdn acceso a dichos medios.

Articulo6°. Derechas de la oposicion. El articulo 112 dela Constitucién
Politica, quedara asf:

Articulo 112. Los partidos y movimientos politicos que no
participen en el Gobierno, podrdn ejercer libremente la funcién
critica frente a este, )| plantear y desarrollar alternativas politicas.
Para estos efectos, st les garantizan los siguientes derechos: de
acceso a la informacidn y a la documentacion oficiales; de uso de los
medios de comunicacfon social, de acuerdo con la representacion
obtenidaen las elecciclnes para Congreso inmediatamente anteriores;
de réplica en los medlos de comunicacion, y de participacién en los
organismos electoraljs.

Las mesas directivcls de los cuerpos colegiados serdn elegidas por
planchas y mediante e| sistema de cuociente electoral.

Una ley estatutaria fregulard integralmente la materia.

Pardgrafo. El dergcho de réplica al que se refiere el presente
articulo deberd conciderse en los medios de comunicacion en el
momento en que la oposicion lo solicite, por una sola vez en cada
caso, cuando sea parq hacer pronunciamientos de interés publico, o
parareferirse atergivqrsaciones gravesy evidentes o ataques piiblicos
expresados en estos mismos medios de comunicacion por el Presidente
de la Repiiblica, las Ministros o los Directores de Departamento
Administrativo.

La ley reglamentand, con el objeto de facilitarlo, el ejercicio del
derecho de réplica par parte de los partidos de oposicion en el nivel local.

Articulo 7°. Organidacion Electoral. El articulo 120 de 1a Constitucion
Politica quedar4 asf:

Articulo 120. La Organizacion Electoral estard conformada por el
Tribunal Nacional Elegtoral, por la Registraduria Nacional del Estado
Civil y por el Comité Nucional de Vigilancia Electoral. Tiene a su cargo
la organizacion de lasielecciones, su direccion y vigilancia, asi como lo
relativo a la identidadide las personas.

Articulo 8°. Periadgs institucionales. Adiciénese el articulo 125 de la
Constitucién Politica qon los siguientes dos paragrafos:

Paragrafo 1°. Los periodos establecidos en la Constitucion Politica
o la ley para cargos ddeleccion en la rama ejecutiva, los organismos de
control y la Fiscalia| General de la Nacion, tienen el cardcter de
institucionales. Quiengs sean designados para ocupar tales cargos, en
reemplazo por falta dbsoluta de su titular, lo hardn por el resto del
periodo para el cual efte fue elegido.

Paragrafo 2°. La desvinculacion de un cargo, no remueve la
inhabilidad del funcionario para postularse como candidato a cualquier
cargo cuya eleccion se realice durante el periodo para el cual fue elegido
o nombrado.

Nadie podrd ejercer funciones en mds de una corporacion o cargo
publico, ni en una corporacion y un cargo, si los respectivos periodos
coinciden, asi fuere parcialmente.

Articulo 9°. Del funcionamiento del Congreso y régimen de los
Congresistas. El inciso segundo del articulo 133 de la Constitucién
Politica quedar4 asi:

El elegido por voto popular en cualquier corporacion publica, es
responsable ante la sociedad y frente a sus electores por el cumplimiento
de las obligaciones propias de su investidura. Su voto, salvo para asuntos
de mero trdmite, serd nominal y publico.

Articulo 10. Del funcionamiento del Congreso y régimen de los
Congresistas. El articulo 134 de la Constitucién Politica quedara asi:

Articulo 134. Los miembros de corporaciones piblicas de eleccion
popular no tendrdn suplentes. Las vacancias por sus faltas absolutas
serdn suplidas por los candidatos no elegidos de su misma lista, segin
el orden de inscripcion en ella. Las unicas faltas que se suplirdn serdn
las ocasionadas por muerte, incapacidad absoluta para el ejercicio del
cargo o renuncia justificada. En tales casos, el titular serd reemplazado
definitivamente por el candidato no elegido que, segin el orden de
inscripcion, le siga en forma sucesiva y descendente en la misma lista
electoral. La renuncia voluntaria pero no justificada, no producird como
efecto el ingreso a la corporacion de quien deberia suplirlo, pero
tampoco serd causal de pérdida de investidura.

Articulo 11. Facultades de las Cdmaras. El articulo 135 de la
Constitucién Politica, quedara asi:

Articulo 135. Son facultades de cada Camara:
1. Elegir sus mesas directivas.

2. Elegir a su Secretario General, para periodos de dos aros,
contados a partir del 20 de julio, quien deberd reunir las mismas
calidades serialadas para ser miembro de la respectiva Cdmara.

3. Solicitar al Gobierno los informes que necesite, salvo lo dispuesto
en el numeral 2 del articulo siguiente.

4. Determinar la celebracion de sesiones reservadas en forma
prioritaria a las preguntas orales que formulen los Congresistas a los
Ministros y a las respuestas de estos. El reglamento regulard la materia.

5. Proveer los empleos creados por la ley para el cumplimiento de sus
funciones.

6. Recabar del Gobierno la cooperacion de los organismos de la
administracion publica para el mejor desemperio de sus atribuciones.

7. Organizar su policia interior.

8. Proponer mocion de censura respecto de los ministros por asuntos
relacionados con funciones propias del cargo. La mocion de censura, si
hubiere lugar a ella, deberd proponerla por lo menos la décima parte de
los miembros que componen la respectiva cdmara. La votacion se hard
entre el terceroy el décimo dia siguientes a la terminacion del debate, en
Congresopleno, con audienciade los ministros respectivos. Suaprobacion
requerird la mayoria absoluta de los integrantes de cada cdmara. Una
vez aprobada, el ministro quedard separado de su cargo. Si fuere
rechazada, no podrd presentarse otra sobre la misma materia a menos
que la motiven hechos nuevos.

9. En ejercicio del control politico:

a) Citary requerir a los Ministros, para que concurran a las sesiones.
Las citaciones deberdn hacerse con una anticipacion no menor de cinco
(5) dias y formularse precisando el objeto de la citacion. En caso de que
los ministros no concurran, sin excusa aceptada por la respectiva
cdmara, esta podrd proponer mocion de censura. Los Ministros deberdn
ser oidos en la sesion para la cual fueron citados, El debate no podrd
extenderse a asuntos ajenos al objeto de la sesion y deberd encabezar el
orden del dia de la misma.
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También podrd citar, para discutir temas de interés piiblico, a
cualquier persona natural que tenga relacion con el asunto a tratar;

b) Citar a sesiones a todos los Ministros para interrogar al Gobierno
sobre la marcha de la administracion, que se celebrardn una vez durante
cada periodo legislativo;

c) Convocar a sesiones bimensuales, a los Ministros del Despacho
—en lo que tenga que ver con el tema de su cartera— para tratar asuntos
de interés regional. En cada Cdmara se destinard una sesion mensual
para ese efecto.

10. Los miembros del Congreso no participardn, en ningiin caso, en
el ejercicio de las funciones administrativas de la Corporacion, salvo
para conformar las Unidades de Trabajo Legislativo. La ley dispondrd
la manera como se organicen y presten estos servicios'y el régimen de
. transicion correspondiente.

Articulo 12. Restriccion y control de los viajes al exterior. El numeral
6 del articulo 136 de la Constitucién Politica quedard asi:

Articulo 136. Se prohibe al Congreso y a cada una de sus Cdmaras:

(...)

6. Autorizar viajes al exterior con dinero del erario, salvo en
cumplimiento de misiones especificas, estrictamente relacionadas con la
mision congresional, aprobadas por las tres cuartas partes de los
miembros de la respectiva Cdmara, mediante votacion nominal.

Dentro de los cinco dias siguientes a su regreso al pais, los
comisionados deberdn entregar a la Presidencia del Congreso un
informe escrito sobre la gestion adelantada y los gastos efectuados.
Copia de este informe deberd ser entregada a la Procuraduria General
delaNaciony ala Contraloria General de la Repiiblica dentro del mismo
plazo. El informe tendrd cardcter publico.

Articulo 13. Funciones del Congreso. El inciso final del articulo 150
de la Constitucién Politica quedara asi: -

Corresponde al congreso expedir el estatuto general de contratacion
en la administracion publica. La seleccion de los contratistas se hard
mediante licitacion o concurso publico de méritos y mediante invitacion
piiblica. Unicamente habrd lugar a la contratacion directa en los casos
de declaratoria de urgencia manifiesta, sujeta a control.

Pardgrafo transitorio. Dentro del afio siguiente a la promulgacion de
este acto legislativo el Congreso de la Repiblica, a iniciativa del
Gobierno, expedird un nuevo estatuto de la contratacion administrativa.

Articulo 14. Iniciativa ciudadana. El articulo 155 de la Constitucién
Politica quedara asi:

Articulo 155. Podrdn presentar proyectos de ley o de reforma
constitucional, un niimero de ciudadanos igual o superior al dos (2) por
ciento del censo electoral existente en la fecha respectiva o el veinte (20)
por ciento de los concejales o diputados del pais. La iniciativa popular
serd tramitada por el Congreso, de conformidad con lo establecido en el
articulo 163, para los proyectos que hayan sido objeto de manifestacion
de urgencia. Los ciudadanos proponentes tendrdn derecho a designar un
vocero que serd oido por las cdmaras en todas las etapas del tramite.

Articulo 15. Restriccion a temas nuevos en plenarias. El articulo 160
de la Constitucion Politica, quedara asi:

Articulo 160. Entre el primero y el segundo debate deberd mediar un
lapso no inferior a ocho (8) dias, y entre la aprobacion de un proyecto
en una de las cdmaras y la iniciacion del debate en la otra, deberdn
transcurrir por lo menos quince (15) dias.

Ningun proyecto serd sometido a votacion en sesion diferente a
aquella que previamente se haya anunciado. El aviso de que un proyecto
serd sometido a votacién lo dard la presidencia de cada Cdmara o
comision en sesion distinta a aquella en la cual a aquella en la cual se
realizard la votacion. Siempre deberd dejarse constancia del niimero de
votos emitidos a favor o en contra de todo proyecto. El voto serd publico.
Igual procedimiento se seguird con aquellos temas nuevos que se
pretendan someter a votacion.

Durante el segundo debate, las cdmaras podrdn introducir al proyecto
las modificaciones, adiciones y supresiones-que juzgue necesarias, sobre

aspectos o temas ya incluidos en el proyecto aprobado en primer debate.
Estas modificaciones, adiciones y supresiones requerirdn para su
aprobacion el voto afirmativo de la mayoria de los miembros de la
respectiva cdmara. Si la propuesta no obtuviere dicha mayoria, el autor
o ponente podrdn solicitar a la mesa directiva, el envio de la propuesta
a la comision permanente en la cual surtié el primer debate para su
discusion dentro de los cinco (5) dias siguientes. Si la propuesta es
aprobada en comision, para su aprobacion en segundo debate se
requerird mayoria simple.

Todo proyecto de ley o de acto legislativo deberd tener informe de
ponencia en la respectiva comision encargada de tramitarlo, y deberd
ddrsele el curso correspondiente.

Pardgrafo 1°. Con el fin de promover la participacion ciudadana en
el debate legislativo, entre primero y segundo debate la discusion de las
leyes estatutarias, las comisiones respectivas del Senado de la Repiiblica
y la Cdmara de Representantes podrdn reunirse conjuntamente por un
periodo no inferior a tres (3) dias y no superior de ocho (8), con el fin de
realizar audiencias publicas que permitan una adecuada participacion
de las organizaciones sociales, politicas, gremiales o sindicales, en el
trdmite respectivo. :

El reglamento del Congreso podrd hacer extensiva la celebracion de
la audiencia a otros casos distintos al previsto en el presente articulo.

Articulo 16. Conciliacion legislativa. El articulo 161 de 1a Constitucién
Politica quedar4 asf:

Articulo 161. Cuando surgieren discrepancias en las Cdmaras
respecto de un proyecto, ambas integrardn comisiones de conciliadores
conformadas por un mismo nimero de senadores y representantes,
quienes reunidos conjuntamente, definirdn por mayoria cudl de los dos
textos, previa publicacion, serd nuevamente sometido a segundo debate
en la plenaria de cada cdmara.

Si los integrantes de las comisiones accidentales no se pusieren de
acuerdo, se considera negado el proyecto respectivo.

Previa publicacion por lo menos con un dia de anticipacion, el texto
escogido se someterd a debatey aprobacion de las respectivas plenarias.
Si después de la repeticion del segundo debate persiste la diferencia, se
considera negado el proyecto.

Articulo 17. Reformas a la objecion presidencial. El articulo 167 de
la Constitucién Politica quedara asi:

Articulo 167. El proyecto de ley objetado total o parcialmente por el
Gobierno volverd a las cdmaras a segundo debate.

El Presidente sancionard sin poder presentar objeciones el proyecto
que, reconsiderado, fuere aprobado por la mitad mds uno de los
miembros de una y otra Cdamara.

Exceptiase el caso en que el proyecto fuere objetado por
inconstitucional.

En tal evento, si las cdmaras insistieren, el proyecto pasard a la Corte
Constitucional para que ella, dentro de los seis (6) dias siguientes,
decida sobre su exequibilidad. El fallo de la Corte obliga al presidente
a sancionar la ley. Si lo declara inexequible, se archivard el proyecto.

Si la Corte considera que el proyecto es parcialmente inexequible, asi
lo indicard a la cdmara en que tuvo su origen para que, oido el Ministro
del ramo, rehaga e integre las disposiciones afectadas en términos
concordantes con el dictamen de la Corte. Unavez cumplido este tramite,
remitird a la Corte el proyecto para fallo definitivo.

El Presidente de la Republica no podrd objetar por razones de
conveniencia un proyecto de ley, cuando dichas razones no hayan sido
expresadas por alguno de los Ministros del Despacho, en el transcurso
del trdmite legislativo correspondiente, salvo cuando los motivos de
inconveniencia se presenten con posterioridad a dicho trdmite.

Articulo 18. Composicion del Senado de la Repuiblica. El articulo 171
de la Constitucién Politica quedara asi:

Articulo 171. El Senado de la Repiblica estard integrado por 81
senadores elegidos de la siguiente manera: setentay cinco (75) elegidos
encircunscripcionnacional, dos(2) elegidos en circunscripcion nacional
especial por comunidades indigenas y cuatro (4) en circunscripcién
nacional especial para minorias politicas.
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Para la asignacion de curules en la circunscripcion nacional sélo se
tendrdn en cuenta las listas que obtengan al menos el dos por ciento (2%)
de los votos emitidas vdlidamente. Para la asignacién de curules entre
las listas que superen este umbral, se aplicard lo dispuesto en el articulo

263 de la Constitucion Politica, tomando como base para el cdlculo alli

definido solo el total *ie los votos vdlidos obtenidos por estas listas.

Los ciudadanos cplombianos que se encuentren o residan en el
exterior podrdn sufragar en las elecciones para Senado de la Repiiblica.

La circunscripcion especial para la eleccion de senadores por las
comunidades mdzgenas seregirdpor el sistemade cuociente electoral.
Los representantes de las comunidades indigenas que aspiren a
integrar el Senado de la Repiiblica deberdn haber ejercido un cargo
de autoridad tradicﬂvnal en su respectiva comunidad o haber sido
liderdeuna organzmrlon zndlgena, calidad que se acreditard mediante
certificadode la respectzva organizacion, refrendado por el Ministerio
del Interior.

La ley desarrollarg';i la forma de eleccion de las minorias politicas.

Pardgrafo Tran.ﬂitarto Sitranscurrido un aiio de vigencia del presente
Acto legislativo el C'olgreso no hubiere aprobado la ley para la eleccion
de minorias polmaas el Presidente de la Repiiblica la expedird por
Decreto en los tres meses siguientes.

Articulo 19. Composicion de la Cdmara de Representantes. El articulo
176 de la Constltuoim Politica quedara asi:

Articulo 176. Cdmara de Representantes se elegird en
circunscripciones teryitoriales y especiales.

Habrd dos represantantes por cada circunscripcion territorial y uno
mds por cada 1.16 por ciento de la poblacion nacional o por fraccion
mayor del 0.58 por mento de la poblacion nacional que resida en la
respectiva czrcunscnpczon por encima del 1.16 por ciento inicial. Cada
departamento y el Distrito Capital de Bogotd conformardn una
circunscripcion terriforial.

Para la asignacioh de curules de las circunscripciones territoriales
dela Cdmarade Représentantes se aplicard el sistemade cifra repartidora
o método D’Hont.| Bara la asignacion de curules en las Asambleas
Departamentales, lo§ Concejos Municipales y Distritales y las Juntas
Administradoras Lac les solo setendrdn en cuenta las listas que obtengan,
al menos, el 50% delH espectivo cuociente electoral. Para la asignacion
de curules entre lay listas que superen este umbral se aplicard lo
dispuesto en el articilo 263 de la Constitucién Politica, tomando como
base para el cdlculo $lo el total de los votos vdlidos emitidos para estas
listas. Si ninguna lista superare dicho umbral se asignardn todas las
curules mediante el Sistema de cifra repartidora o método D’Hont.

Adicionalmente, e elegirdn siete representantes para circuns-
cripciones especialds, asi: tres para minorias politicas, dos para
comunidades negras,uno para comunidades indigenas y uno elegido por
los colombianos que residan en el exterior.

Pardgrafo. Con ellfin de facilitar la reincorporacion a la vida civil de
los grupos armados @l margen de la ley que se encuentren vinculados
decididamente a un pyoceso de paz bajo la direccion del Gobierno, éste
podrd establecer, por una sola vez, circunscripciones especiales de paz
para las elecciones aicorporaciones publicas que se realicen antes del 7
de agosto del afio 2006, o nombrar directamente por una sola vez, un
niimero plural de Congresistas, Diputadosy Concejales en representacion
de los mencionados grupos en proceso de paz y desmovilizados.

El niimero serd establecido por el Gobierno Nacional, segiin la
valoracion que hagade las circunstancias y del avance del proceso. Los
nombres de los Congresistas, Diputados y Concejales a que se refiere
este articulo serdn convenidos entre el Gobierno y los grupos armados
y su designacion corresponderd al Presidente de la Repiiblica.

Para los efectos ptevistos en este articulo, el Gobierno podrd no tener
en cuenta determinaglas inhabilidades y requisitos necesarios para ser
Congresista, Diputado y Concejal.

Pardgrafo transitorio. Lo dispuesto en los articulos 171y 176 de la
Constitucion Naciongl regird para las elecciones que se celebren en el
afio 2006, salvo que|fueren anticipadas en virtud de lo dispuesto en el

articulo 2°de este mismo Acto Legislativo. Los umbrales previstos en este
articulo para Asambleas, Concejos'y Juntas Administradoras Locales se
aplicardn a partir de las elecciones de 2003.

Articulo 20. Inhabilidades de los Congresistas. El articulo 179 de la
Constitucion Politica quedard asi:

Articulo 179. No podrdn ser candidatos al Congreso de la Repiiblica
ni elegidos miembros de éste:

1. Quienes hayan sido condenados en cualquier época por sentencia
judicial, a pena privativa de la libertad, excepto por delitos politicos o
culposos.

2. Quienes hubieren ejercido, como empleados publicos, jurisdiccion
o autoridad politica, civil, administrativa o militar, dentro de los doce
meses anteriores a la fecha de la eleccion.

3. Quienes hayan intervenido en gestion de negocios ante entidades
publicas, o en la celebracion de contratos con ellas en interés propio, o
en el de terceros, o hayan sido representantes legales de entidades que
administren tributos o contribuciones parafiscales, dentro de los seis
meses anteriores a la fecha de la eleccion.

4. Quienes hayan perdido la investidura de congresista, diputado o
concejal.

5. Quienes tengan vinculo por matrimonio, unién permanente o de
parentesco en tercer grado de consanguinidad, primero de afinidad o
tinico civil con funcionarios que ejerzan autoridad civil o politica.

6. Quienes estén vinculados entre si por matrimonio, 0 unién
permanente, o parentesco dentro del tercer grado de consanguinidad,
segundo de afinidad, o primero civil, y se inscriban por el mismo partido,
movimiento o grupo paraeleccionde cargos, amiembros de corporaciones
publicas que deban realizarse en la misma fecha.

7. Quienes tengan doble nacionalidad, exceptuando los colombianos
por nacimiento.

Las inhabilidades previstas en los numerales 2, 3, 5 y 6 se refieren a
situaciones que tengan lugar en la circunscripcion en la cual deba
efectuarse la respectiva eleccion. La ley reglamentard los demds casos
de inhabilidades por parentesco con las autoridades, no contemplados
en estas disposiciones.

Para los fines de este articulo se considera que la circunscripcion
nacional coincide con cada una de las territoriales, excepto para la
inhabilidad contemplada en el numeral 6.

Articulo 21. Incompatibilidades de los Congresistas. El numeral 1 del
articulo 180 de la Constitucién Politica quedard asi:

Los Congresistas no podrdn:

1. Desemperiar cargo o empleo publico o privado, excepto los cargos
de ministro del despacho o embajador, para lo cual deberd renunciar a
su investidura de congresista

Articulo 22. Fortalecimiento del régimen de pérdida de investidura.
Los ordinales 2, 6, 7 y 8 del articulo 183 de la Constitucién Politica
quedaran asi:

Articulo 183. Los congresistas, los diputados, los concejales y

cualquier otro miembro de corporacioén elegida popularmente, perderdn
su investidura:

2. Por la inasistencia sin causa justificada en un mismo periodo
ordinario de sesiones, a seis (6) reuniones plenarias, o de la respectiva
Comisiéon Constitucional, que hubieren sido citadas paravotar proyectos
de acto legislativo, de ley, mociones de censura, o eleccion de funcionarios.

6. Por violar el régimen de financiacion de las campaiias electorales,
por negociar votos, o por participar en prdcticas de trashumancia
electoral.

7. Por celebrar o ejecutar cualquier acuerdo que hubiere tenido por
objeto el ingreso a la Corporacion de quien deba sustituirlos, o por
alegar como motivo para retirarse de la misma una incapacidad absoluta
o una renuncia que se probaren injustificadas. En caso de acuerdos
perderdn la investidura las partes involucradas.

8. Por gestionar o aceptar auxilios con recursos publicos, cualquiera
que hubiese sido su forma de aprobacion o ejecucion.
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9. El servidor puiblico que ofrezca cuotas o prebendas burocrdticas a
uno o mds Congresistas a cambio de la aprobacion de un proyecto de
acto legislativo o ley serd sancionado por falta gravisima sancionable
con pérdida de empleo.

Pardgrafo. La ley en cualquier tiempo reglamentard las causales de
pérdida de investidura de los miembros de las Corporaciones publicas,
para garantizar los principios de legalidad, del debido proceso y de la
culpabilidad. Igualmente, fijard el procedimiento para tramitarla y
dispondrdunamayoria calificada paraimponer la sanciény su graduacion
de acuerdo con el principio de proporcionalidad.

Faciultese al Presidente de la Repuiblica para que en el término de 90
dias, contados a partir de la entrada en vigencia de este acto legislativo,
mediante decreto con fuerza de ley, adopte las disposiciones anteriores.

Articulo 23. De los Ministros y Directores de los Departamentos
Administrativos. El articulo 208 de la Constitucion Politica quedari asi:

Articulo 208. Los Ministros y los Directores de Departamentos
Administrativos son los jefes de la administracion en sus respectivas
dependencias. Bajo la direccion del Presidente de la Repiiblica, les
corresponde formular las politicas atinentes a su despacho, dirigir la
actividad administrativa y ejecutar la ley. .

Los ministros, en relacion con el Congreso, sonvoceros del Gobierno,
presentan a las cdmaras proyectos de ley, atienden las citaciones que
aquellas les hagan y toman parte en los debates directamente o por
conducto de los viceministros.

Las Cdmaras pueden requerir la asistencia de los ministros. Las
Comisiones Permanentes, ademds, lade los Viceministros, los Directores
de Departamentos Administrativos, el Gerente del Banco de la Repiiblica,
los presidentes, directores o gerentes de las entidades descentralizadas
del orden nacional, los miembros de las comisiones reguladoras y la de
otros funcionarios de la rama ejecutiva del poder piiblico.

También podrd citar, para discutir temas de interés publico, a
cualquier persona natural que tenga relacion con el asunto a tratar.

Los ministros y los directores de departamentos administrativos, el
Gerente del Banco de la Repiblica y los presidentes, directores o
gerentes de las entidades del orden nacional presentardn al Congreso,
dentro de los primeros quince dias de cada legislatura, informe sobre el
estado de los asuntos adscritos a su Ministerio, Departamento
Administrativo o Instituto, de los avances en los objetivos y metas que les
fueron encomendadas en el Plan de Desarrollo y sobre las reformas que
consideren convenientes. Los Ministros deberdn sustentar su informe
ante las comisiones constitucionales del Congreso en sesion conjunta
que serd convocadapara el efecto dentro del primer mes de la legislatura.

Dichos informes de los Ministros deberdn ser analizados 'y aprobados
por el Congreso. Si la reunion conjunta de las Comisiones relacionadas
con el drea de actuacion de cada Ministerio reunidas para su andlisis,
rechaza el informe, éste se remitird para su debate en Congreso pleno'y
para adelantar el procedimiento de mocion de censura.

Las personas que hayan ejercido el cargo como Ministros del Despacho
no podrdn representar ni pertenecer a gremios durante el afio siguiente
al retiro de sus funciones.

Articulo 24. Régimen electoral. El articulo 258 de la Constitucién
Politica quedard asi:

Articulo 258. Elvoto enlas elecciones presidenciales, a gobernaciones,
alcaldias o de miembros de corporaciones piiblicas es un derecho y un
deber ciudadano de obligatorio cumplimiento. El Estado velard por que se
ejerza en forma secreta y sin ningun tipo de coaccion. La ley determinard
el mecanismo a traveés del cual los ciudadanos podrdn ejercerlo.

Pardgrafo 1°. Quien no ejerza el deber del voto no podrd ser elegido
odesignado como servidor puiblico, como tampoco podrd ser beneficiario
de subsidios de vivienda y educacion superior, ni beneficiario de
programas de reforma agraria o de exenciones tributarias o estimulos
fiscales que decreten el Congreso Nacional, el Gobierno Nacional, el
Gobierno Departamental o Municipal. La ley reglamentard las
excepciones ala obligatoriedad del voto, asi como el régimen de excusas
para su no ejercicio.

Pardgrafo 2°. Deberd repetirse por una sola vez la votacién para
elegir miembros de una corporacion publica, gobernador, alcalde o la
primera vuelta en las elecciones presidenciales, cuando los votos en
blanco constituyan mayoria absoluta de los votos vdlidos en el primer
caso, o mayoria simple, en los casos restantes.

Articulo 25. Derechos y deberes de los partidos. La Constitucién
Politica tendrd un articulo nuevo del siguiente tenor:

Articulo. En las elecciones uninominales, los representantes legales
de los partidos podrdn inscribir un solo candidato.

En las elecciones de la circunscripcion nacional de Senado, el
representante legal de cada partido o movimiento no podrd avalar un
niimero de listas de candidatos superior al veinte por ciento (20%) del
nimero de puestos a proveer.

En las elecciones para representantes a la Cdmara el representante
legal de cada partido o movimiento podrd avalar un niimero de listas de
candidatos de hasta el niimero de curules por proveer.

Para las elecciones de Asambleas Departamentales, Concejos
Municipales y Juntas Administradoras Locales, el representante
legal de cada partido o movimiento podrd avalar un nimero de listas
de candidatos de hasta el cincuenta (50%) del nimero de curules
para proveer.

Los partidos tendrd derecho a la utilizacion exclusiva de su nombre,
sus insignias, sus simbolos y los demds signos distintivos.

Para la asignacion de curules de las circunscripciones territoriales
de la Cdmarade Representantes se aplicard el sistema de cifrarepartidora
o método D’Hont. Para la asignacion de curules en las Asambleas
Departamentales, los Concejos Municipales y Distritales y las Juntas
Administradoras Locales solo se tendrdn en cuenta las listas que obtengan,
al menos, el 50% del respectivo cuociente electoral.

Ninguna persona podrd participar como candidato en mds de una
lista en las elecciones para corporaciones piiblicas.

Articulo 26. El articulo 264 de la Constitucion Politica quedara asi:

Articulo 264. El Tribunal Nacional Electoral conocerd y decidird
definitivamente los recursos que se interpongan contra las decisiones de
los funcionarios de la Registraduria Nacional del Estado Civil sobre
escrutinios generales y sobre todos los temas electorales. Estard
compuesta por 5 Magistrados de dedicacion exclusiva que deben reunir
las mismas calidades que exige la Constitucion para ser Magistrado de
la Corte Suprema de Justicia, escogidos por las Altas Cortes, de acuerdo
con la ley. Los jueces y Tribunales Administrativos correspondientes
conocerdn de la primera instancia de las acciones a que se refiere el
presente articulo.

El Consejo Nacional de Vigilancia Electoral estard conformado por
el Registrador Nacional del Estado Civil, quien lo presidird y por
delegados de todos los partidos y movimientos con personeria juridica,
pagados por estos. No tendrd funciones administrativas ni podrd incidir
ennombramientos y serd garante de la debida imparcialidad y neutralidad
de la Registraduriay cada uno de sus funcionarios y de la independencia
de ellos y sus acciones frente a los partidos y movimientos politicos. La
ley reglamentard su funcionamiento.

Articulo 27. El inciso primero del articulo 266 de la Constitucién
Politica quedar3 asi:

Articulo 266. El Registrador Nacional del Estado Civil serd escogido
mediante concurso de mérito organizado como lo determine la ley. Su
periodo serd de cinco arios y deberd reunir las mismas calidades que
exige la Constitucion Nacional para ser Magistrado de la Corte Suprema
de Justicia y no haber sido candidato a ningiin cargo de eleccion
popular, ni haber ejercido funciones de responsabilidad en partidos o
movimientos politicos.

La Registraduria Nacional del Estado Civil estard conformada
por funcionarios que respondan a una carrera administrativa especial,
a la cual se ingresard exclusivamente por concurso de méritos, y los
cargos de responsabilidad administrativa o electoral serdn de libre
remocion.
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Suprimase el articulo 265 de la Constitucion Nacional.

Articulo 28. Ejercicio del control fiscal. Los incisos 5 y 8 del articulo
267 de la Constitucidn Politica quedaran asi:

Articulo 267. El Contralor General de la Repliblica serd elegido por
el Congreso de la Repiiblica, en el primer mes de sus sesiones, de terna
elaborada mediante toncurso de méritos que organicen para el efecto
los presidentes de la Corte Suprema de Justicia, el Consejo de Estado y
la Corte Constitucional, para un periodo institucional de cuatro arios,
con el voto favorable de la mayoria absoluta de sus miembros. El
Contralor no pertenecerd al mismo partido o movimiento politico o
coalicién del Presidente y no podrd ser reelegido. Si el partido o
movimiento politico ul cual pertenezca el Contralor entrara a hacer
parte del Gobierno, el elegido cesard en sus funciones 'y se procederd a
una nueva eleccion.

Quien haya ejercido en propiedad este cargo no podrd desempefiar
empleo piiblico alguno del orden nacional o departamental, salvo la
docencia, ni aspirar a cargos de eleccion popular sino un afio después
del vencimiento del periodo para el cual fue elegido.

No podrd ser elegido Contralor General de la Repiiblica quien dentro
del ario anterior a sujeleccion haya contratado por si o por interpuesta
persona con entidades del orden nacional o territorial, quien sea o haya
sido dentro de los cuatro afios anteriores a la eleccion, miembro del
Congreso u ocupado cargo publico alguno del orden nacional, salvo la
docencia. Tampoca ppdrd ser elegido quien haya sido condenado a pena
de prision por delito.f comunes.

Cuando se prod ‘I ca falta absoluta del Contralor General de la
Republica, serd elegido uno nuevo que ejercerd las funciones hasta
terminar el perioda ‘nstitucional de aquel al que reemplaza.

Articulo 29. Eleccipn del Procurador. El articulo 276 de la Constitucion
Politica quedara asi:

Articulo 276. El Procurador General de la Nacion serd elegido por
el Senado en el primey mes de sus sesiones, para un periodo institucional
de cuatro afios, dé terna integrada por candidatos de la Corte
Constitucional, la Cdyte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado con
el voto favorable de Ya mayoria absoluta de sus miembros.

No pertenecerd almismo partido, movimiento politico o coalicion del
Presidente de la Repiblica y no podrd ser reelegido. Si el partido o
movimiento politico {1l cual pertenezca el Procurador entrara a hacer
parte del Gobiernao, él elegido cesard en sus funciones y se procederd a
una nueva eleccion.

Quien haya ejercido en propiedad este cargo no podrd desemperiar
empleo publico algupo del orden nacional o departamental, salvo la
docencia, ni aspirarlf cargos de eleccion popular sino un afio después

de haber cesado en sus funciones.

Cuando se produgca falta absoluta del Procurador General de la
Nacion, serd elegido uno nuevo que ejercerd las funciones hasta terminar
el periodo instituciofal de aquel al que reemplaza.

Pardgrafo transiterio. Para igualar los periodos el Senado elegird el
proximo Procuradon para el tiempo comprendido entre la terminacion
del periodo instituci
2006.

Articulo 30. Defensor del Pueblo. El articulo 281 de la Constitucién
Politica quedaré asf:

Articulo 281. El Defensor del Pueblo formard parte del Ministerio
Piblico. Serd elegidd por la Cdmara de Representantes en el primer mes
de sus sesiones, dlﬁ terna integrada por candidatos de la Corte
Constitucional, la Cqrte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado con
el voto favorable dé la mayoria absoluta de sus miembros, para un
periodo institucional de cuatro afios y no podrd ser reelegido para el
periodo siguiente.

al actualy la posesion del nuevo Senado en el afio

Cuando se produzca falta absoluta del Defensor del Pueblo, serd
elegido uno nuevo \gque ejercerd las funciones hasta terminar el periodo
institucional de aquql al que reemplaza.

Articulo 31. El articulo 293 de la Constitucién Politica tendrd un inciso
adicional que quedard asi:

Articulo 293. Los candidatos a Gobernador o Alcalde de Distrito o
de municipio encabezardn una lista para Asambleas Departamentales o
Concejos distritales o municipales respectivamente. Serd gobernador
quien encabece la lista a la Asamblea Departamental con mayor votacion
y serd Alcalde quien encabece la lista al Concejo con mayor votacion.
Para la posesion del mandatario regional deberd proceder renunciaala
Asamblea o Concejo y esta serd justificada.

Articulo 32. Modifiquese el articulo 299 de la Constitucién Politica,
asi:

Articulo 299. En cada departamento habrd una corporacién
administrativa de eleccion popular que se denominard Asamblea
Departamental, la cual estard integrada por siete (7) miembros, en los
nuevos departamentos, creados en la Constitucion de 1991, y en los
demds departamentos por no menos de once (11) ni mds de veinticinco
(25) miembros.

La Organizacién Nacional Electoral establecerd, dentro de los limites
de cada departamento, con base en su poblacion, circulos para la
eleccion de Diputados, de conformidad con lo que determine la Ley
Orgdnica de Ordenamiento Territorial, el régimen de inhabilidades e
incompatibilidades de los diputados serd fijado por la ley. No podrd ser
menos estricto que el sefialado para los congresistas en lo que
corresponda. El periodo de los diputados serd de cuatro (4) afios y tendrd
la calidad de Servidores Publicos.

Para ser elegido diputado se requiere ser ciudadano en ejercicio,
tener mds de veintitin (21) afios, no haber sido condenado a pena
privativa de la libertad, con excepcion de los delitos politicos o culposos
y haber residido en la respectiva circunscripcion electoral, durante el
ario inmediatamente anterior a la fecha de eleccion.

Articulo 33. El articulo 303 de la Constitucién Politica quedard asi:

Articulo 303. En cada uno de los departamentos habrd un gobernador
que serd jefe de la administracion seccional y representante legal del
departamento; el gobernador serd agente del Presidente de la Repuiblica
para el mantenimiento del orden publico y para la ejecucion de la
politicaeconémica general, asi como para aquellos asuntos que mediante
convenios la nacién acuerde con el departamento. Los gobernadores
serdn elegidos para periodos de 4 afios y podrdn ser reelegidos para el
periodo siguiente.

Articulo 34. El articulo 306 tendra un inciso adicional del siguiente
tenor:

El Distrito Capital de Bogotd, el Departamento de Cundinamarca y
los municipios contiguos a este podrdn asociarse en una region
administrativa y de planificacion especial cuyo objeto principal serd el
desarrollo econdémico y social de la respectiva ciudad-region. Las
citadas entidades territoriales conservardn su identidad politica y
territorial.

Articulo 35. El inciso primero del articulo 314 de la Constitucién
Politica quedar4 asi:

Articulo 314. En cada municipio habrd un alcalde, jefe de la
administracion local y representante legal del municipio, que serd
elegido popularmente para periodos de 4 afios elegidos, que podrdn ser
reelegidos, para el periodo siguiente.

Articulo 36. Fortalecimiento del régimen de inhabilidades para los
servidores publicos.

El quinto inciso del articulo 122 de la Constitucién Politica quedara
asi:

No podrdn serinscritos como candidatos para corporaciones piiblicas,
ni ser elegidos, ni designados como servidores publicos, ni celebrar
contratos personal o por interpuesta persona cen el Estado, quienes
hayan sido condenados por la comision de delitos contra el patrimonio
del Estado, o hayan dado lugar como servidor puiblico con su conducta
dolosa o gravemente culposa a que el Estado sea condenado a una
reparacion patrimonial, salvo que asuma con cargo a su patrimonio el
valor del dario.



GACETA DEL CONGRESO 437

Martes 22 de octubre de 2002

Pagina 11

Articulo 37. El articulo 341 de la Constitucién Politica quedara asi:

Articulo 341. El Gobierno elaborard el Plan Nacional de Desarrollo
con participacion activa de las autoridades de planeacion y de las
entidades territorialesy someterd el proyecto correspondiente al concepto
del Consejo Nacional de Planeacion. Oida la opinién del Consejo
procederd a efectuar las enmiendas que considere pertinentesy presentard
el proyecto a consideracion del Congreso, dentro de los seis meses
siguientes a la iniciacion del periodo presidencial respectivo.

Previo el informe que elaboren las comisiones de cada cdmara
respecto a los temas afines a su especialidad, el Plan serd discutido por
el Gobierno con las bancadas parlamentarias regionales, integradas
por los Representantes a la Cdmara de cada circunscripcion y dos
Senadores en representacion de las listas que obtuvieron las dos mayores
votaciones para el Senado en el departamento respectivo. Cumplidos los
pasos anteriores el proyecto de Plan de Desarrollo se debatird en las
plenarias para su aprobacion.

Los desacuerdos con el contenido de la parte general, si los hubiere,
no serdn obstdculo para que el Gobierno ejecute las politicas propuestas
enlo que sea de su competencia. No obstante, cuando el Gobierno decida
modificar la parte general del plan, deberd seguir el procedimiento
indicado en el articulo siguiente.

El Plan Nacional de Inversiones se expedird mediante una ley que
tendrd prelacion sobre las demds leyes; en consecuencia, sus mandatos
constituirdn mecanismos idoneos para su ejecucion y suplirdn los
existentes sin necesidad de expedicion de leyes posteriores. Con todo, en
las leyes anuales de presupuesto se podrd aumentar o disminuir las
partidas y recursos aprobados en la ley del plan. Si el Congreso no
aprueba el Plan Nacional de Inversiones Piiblicas en un término de tres
meses después de presentado, el Gobierno podrd ponerlo en vigencia
mediante decreto con fuerza de ley.

El Congreso podrd modificar el Plan de Inversiones Piiblicas siempre
y cuando mantenga el equilibrio financiero. Cualquier incremento en las
autorizaciones de endeudamiento solicitadas en el proyecto
gubernamental o inclusion de proyectos de inversion no contemplados
en él, requerird el visto bueno del Gobierno Nacional.

Articulo 38. El articulo 346 de la Constitucién Politica quedara asi:

Articulo 346. El Gobierno formulard anualmente el Presupuesto de
Rentasy Leyde Apropiaciones que deberd corresponder al Plan Nacional
de Desarrollo y lo presentard al Congreso, dentro de los primeros diez
(10) dias de cada legislatura.

En la ley de apropiaciones no podrd incluirse partida alguna que no
correspondaaun crédito judicialmente reconocido, o aun gasto decretado
conforme a ley anterior, 0 a uno propuesto por el Gobierno para atender
debidamente el funcionamiento de las ramas del poder piiblico, o al
serviciode ladeuda, o destinado a dar cumplimiento al plan de desarrollo.

No podrdn aprobarse partidas globales respecto de ningiin rubro.
Cada partida deberd estar suficientemente desagregada y detallada.

Las comisiones de asuntos econémicos de las dos cdmaras deliberardn
en forma conjunta para dar primer debate al proyecto de presupuesto de
rentas y ley de apropiaciones. La correspondiente ponencia deberd
rendirse por lo menos con un mes de antelacion a su discusion en
comisiones.

Previamente a la discusion en comisiones conjuntas de asuntos
econdmicos de las dos cdmaras, y durante el mes después de su
presentacion se reunirdn conjuntamente las comisiones constitucionales
permanentes de las dos cdmaras por especialidad, con el objeto de
producir sendos conceptos o pliegos reformatorios respecto del proyecto
de ley de presupuesto y en relacion con los temas de su competencia. Los
informes asi producidos serdn distribuidos a todos los miembros del
Congreso y serdn considerados durante el primer debate.

Durante el mismo periodo los congresistas se reunirdn por bancadas
departamentales y Bogotd para examinar las partidas que se asignen al
respectivo departamento o al Distrito Capital, efectuando dicho estudio
de manera desagregada y producirdn un informe con las mismas
caracteristicas del mencionado en el inciso anterior, el cual tendrd el
mismo trdmite.

Los Senadores formardn parte de la bancada del departamento donde
hayan obtenido la mayor votacion.

El proyecto de rentas y ley de apropiaciones deberd ser sometido a
consideracion para segundo debate en las plenarias a mds tardar ocho
(8) dias antes del vencimiento del término para la expedicion del
presupuesto del que trata el articulo 349.

Entre el 2 de mayo y el 20 de junio se realizardn audiencias piiblicas
departamentales para escuchar a la comunidad.

Pardgrafo 1°. Las modificaciones que se propongan en los informes
de que tratan los incisos 4y 5 del presente articulo deberdn corresponder
al plan de inversiones del plan nacional de desarrollo y a los planes de
inversion de los planes de desarrollo de las entidades territoriales.

Pardgrafo 2°. Cualquier modificacion a la Ley de Presupuesto Anual
de Rentas y Ley de Apropiaciones deberd tramitarse por el Congreso
como Ley de la Repiiblica.

El proyecto presentado al Congreso por el Gobierno, recogerd el
resultado de audiencias piblicas consultivas convocadas por los
Gobiernos Nacional, Departamentales y del Distrito Capital y del
andlisis hecho en el Congreso por las Comisiones Constitucionales y las
Bancadas de cada departamentoy Bogotd. No incluird partidas globales
excepto las necesarias para atender emergencias y catdstrofes. La Ley
Orgdnica del Presupuesto reglamentard la materia, asi como la
realizacion de audiencias publicas especiales de control politico, en las
cuales los congresistas formulardn los reclamos y aspiraciones de la
comunidad.

Pardgrafo. Lo dispuesto en este articulo se aplicard a la elaboracion
y aprobacion en todas las entidades territoriales. Con excepcion de los
mecanismos establecidos en esta disposicion, en ningiin casoy en ningiin
tiempo los miembros de las corporaciones publicas podrdn directamente
o por intermedio de terceros, convenir con organismos o funcionarios
del Estado la apropiacion de partidas presupuestales o las decisiones de
destinacion de la inversion de dineros publicos.

Articulo 39. Derégase el articulo 76 de la Constitucién Politica.

Articulo 40. El articulo 77 de la Constitucién Politica quedara asi:

La intervencion estatal en el espectro electromagnético utilizado
para los servicios de television, estard a cargo de un organismo de
derecho publico, auténomo e independiente del Gobierno Nacional,
sujeto a un régimen legal propio.

Dicho organismo dirigird y ejecutard la politica de television que
determine la ley, regulard el servicio publico de television y ejercerd su
inspeccionyvigilancia. Podrd administrar sélo los recursos estrictamente
necesarios para su funcionamiento.

El Congreso de la Repiblica expedird la ley para desarrollar la
materia.

Pardgrafo transitorio. La Comisién Nacional de Television continuard
ejerciendo sus funciones legales hasta que se expida la norma que regule
lo relativo al nuevo organismo y a sus competencias, y asuma las
funciones a que se refiere este articulo.

Articulo 41. El articulo 375 de la Constitucién Politica quedar asi:

Articulo 375. Podrdn presentar proyectos de acto legislativo el
Gobierno, 10 miembros del Congreso, el 10% de los concejales de los
diputados, y los ciudadanos en un niimero equivalente al 2% del censo
electoral vigente.

El tramite del proyecto tendrd lugar en dos periodos ordinarios y
consecutivos. Aprobado en el primero de ellos por la mayoria de los
asistentes, el proyecto serd publicado por el Gobierno. En el segundo
periodo la aprobacion requerird el voto de la mayoria de los miembros
de cada Cdmara.

Eneste segundo periodo sélo podran debatirse iniciativas presentadas
en el primero.

Articulo 42. El articulo 288 de la Constitucién Politica tendra dos
incisos del siguiente tenor:

Como norma general de competencia entre los niveles de la
organizacion administrativa, se tendrd que la Nacion velard por el
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ejercicio de las relagiones internacionales y la Defensa Nacional, de la
soberania, la seguridad y la justicia e invertird en alta infraestructura
nacional y normalijjard y regulard la prestacion de los servicios; los
departamentos velalrdn por el medio ambiente e invertirdn en obras de
interés regional, supenvisardny controlardn laprestacién de los servicios
que hagan los munidipios y éstos prestardn los servicios bdsicos al
ciudadano, velardn pér la seguridad local y efectuardn inversiones que
podrian ser cofinanciadas por la Nacién y los departamentos en la
infraestructura bdsicd local.

Los recursos qué en la actualidad ejecuta el Gobierno Nacional con
destino a competencias de Entidades Territoriales, les seguirdn siendo
transferidas a ellos en pesos constantes durante el plazo que determine
la ley y hasta cuandqd las Entidades Territoriales generen, con las rentas
a ellas asignadas, recursos para sustituir la cofinanciacion.

Articulo 43. Adigiénese al articulo 208 de la Constitucién Politica el
siguiente inciso:

Los Ministros y Directores del Departamento Administrativo no
podrdn aceptar cargo, ni prestar sus servicios durante el afio
siguiente a su desyinculacién del cargo, a los gremios del ramo
respectivo o persolds juridicas que hayan tenido bajo su vigilancia
y control. Esta incampatibilidad también se aplicard a quienes
desempeiien el carig_,b de superintendente y gerente o director de
institutos descentralizados.

Articulo 44. Adigidnese al articulo 372 de la Constitucién Politica el
siguiente inciso: !

Los miembros de \dedicacion exclusiva de la Junta Directiva del
Banco de la Repiiblica, no podrdn aceptar cargo directivo o prestar sus
servicios a entidades 'de cardcter financiero de todo orden, dentro del
afio siguiente a su nenmuncia al cargo o terminacion del periodo para el
cual fueron nombrawi's.

Articulo 45. El Jlnrso primero del articulo 125 de la Constitucién

Politica quedara asi

Articulo. Todos lpsservidores publicos serdn designados por concurso
publico de méritos, sajvo aquellos respecto de quienes la Constitucién o
la ley establezca ||m mecanismo de designacion especial. De esta
disposicion quedan dxceptuados los ministros, los viceministros, los

-

jefes de departamento administrativo, los secretarios de despachos
departamentales ymunicipalesy los gerentes o directores de las entidades
descentralizadas de todo orden.

Articulo 46. El numeral 13 del articulo 305 de 1a Constitucion Politica
quedar4 asi:

13. Escoger de las ternas enviadas por el jefe nacional respectivo,
previo concurso publico a cargo de éste, los gerentes o jefes seccionales
de los establecimientos piblicos del orden nacional que operen en el
departamento, de acuerdo con la ley. Estos servidores serdn de libre
remocion. El cumplimiento de sus funciones, planes y programas de la
institucion que representan, se desarrollardn en concordancia con los
planes y programas de la entidad territorial respectiva.

Articulo 47. Faciltase al Gobierno Nacional para que en el término de
seis (6) meses contados a partir de la vigencia de este, expida un decreto-
ley de Ordenamiento Territorial en los términos del articulo 150 numeral
10 de la Constitucién Politica.

Articulo 48. Modificase el inciso cuarto del articulo 67 de la
Constitucion Politica asi:

La educacion serd gratuita en las instituciones del Estado, sin
perjuiciodel cobro de derechos académicos a quienes puedan sufragarlos.
El Estado proveerd el acceso sin cobro de derechos académicos o
matricula a quienes por encontrarse en situacion de pobreza o miseria
no pudieren sufragar los referidos derechos.

Articulo 49. Vigencia. El presente acto legislativo rige a partir de su
promulgacién salvo lo relativo a la integracion del Congreso que se
aplicara a partir del afio 2006.

Enlos anteriores términos fue aprobado el Proyecto de Actolegislativo
nimero 01 de 2002 Senado, por el cual se adopta una Reforma Politica
Constitucional y se dictan otras disposiciones, acumulado con los
Proyectos de Acto legislativo numeros 03 y 07 de 2002, segtin consta en
el Acta nimero 10, de la Comision Primera del Senado, con fecha 16 de
octubre de 2002.

El Secretario Comisién Primera honorable Senado de la Republica,
Guillermo Ledn Giraldo Gil.
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